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Situacion de las Directrices de Ordenacion Territorial de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco
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1) Objeto y alcance del documento

- Decreto 128/2019, de 30 de julio de aprobacion definitiva de las DOT -  articulo 4

- Departamento competente en materia de ordenacion del territorio

- Direccion de Planificacion Territorial del Departamento de Vivienda del Gobierno Vasco

- Memoria que analizara:
- nivel de aplicacion de las DOT

- laincidencia en el planeamiento territorial y municipal
- las medidas a adoptar, en su caso, para paliar los desajustes identificados.

- Periodo analizado 2019 - 2026
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EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak Directrices

2) Marco juridico de la ordenacién del territorio de la CAPV

Ley 4/1990, de Ordenacion del
Territorio del Pais Vasco

Directrices de Ordena-
cion Territorial

Directrices de Ordenacion Territorial (1997, EER

2019)

Planes Territoriales
Parciales
(PTP)

15 Planes Territoriales Parciales

Ordenacion del Territorio

Planes Territoriales

10 Planes Territoriales Sectoriales Sectoriales
(PTS)

Ley 2/2006, de Suelo y Urbanismo
del Pais Vasco

Planes Generales de
Ordenacion Urbana
(PGOU)

Urbanismo

Planes Generales de Ordenacion Urbana
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3) Determinaciones de las DOT del aino 2019

= Afo 2015 - inicio del proceso de revisiéon de las DOT
= Diagnéstico = identifica una serie de problematicas

= Envejecimiento de la poblacién - tasas de dependencia del 67,70%
= Cambio climatico > aumento de temperatura y del nivel del mar

= El modelo de 1997 sigue vigente pero actualizado
= Principios rectores:

7)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Incorporar la infraestructura verde y la puesta en valor de los servicios de los ecosistemas

Visibilizar de forma especifica el habitat rural

Incorporar en el sistema urbano la figura de los gjes de transformacion

Optimizar la utilizacion del suelo artificializado promoviendo la regeneracion urbana y la mixticidad de
usos, asi como evitar el crecimiento ilimitado a traves del establecimiento del perimetro de crecimiento
urbano.

Promover la respuesta agil y eficaz para las necesidades de suelo para nuevas actividades econoémicas
propugnando fundamentalmente la regeneracion, renovacion y redensificacion del suelo existente
Incluir la gestion del paisaje a través de los instrumentos de ordenacion territorial

Promover la movilidad y logistica sostenible concediendo especial atencion a la movilidad peatonal y
ciclista, al transporte publico multimodal y a la optimizacion de la comunicacion de los distintos modos de
transporte, en un escenario temporal en el que se contara con los servicios del tren de alta velocidad.
Incluir cuestiones novedosas en la ordenacion del territorio que se consideran de caracter transversal
como la accesibilidad universal, la perspectiva de género, el euskera, el cambio climatico, la salud y la
interrelacion territorial.

Promover una buena gobernanza en la gestion de la politica publica de la ordenacion del territorio, a
través, principalmente, del sequimiento y la evaluacion de los planes, de la participacion, y de la
integracion administrativa.
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4.1) Metodologia

- Grado de aplicacién
- Planes Territoriales Parciales (PTP)
- Planes Territoriales Sectoriales (PTS)
- Planes Generales de Ordenacién Urbana (PGOU)

- Evolucién de los indicadores de sostenibilidad territorial y urbanistica

- Analisis cualitativo a través de personas expertas

4.2) Fuentes de informacién

- Inbentarioa

- UdalPlan

- Eustat

- Viceconsejeria de Planificacidon Territorial y Agenda Urbana (Euskadi.eus)

- Boletines Oficiales de los Territorios Historicos de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa
- Boletin Oficial del Pais Vasco
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5) Grado de aplicacion de las Directrices de Ordenacion Territorial
5.1) Grado de aplicacion en los PTP

@® 2 PTP aprobados definitivamente

- Alava Central
- Bilbao Metropdlitano

|

53,8% poblacién

7 PTP en revision

- Bajo Deba

- Alto Deba

- Urola Kosta

- Goierri

- lgorre

- Durangaldea
- RiojaAlavesa
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EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak

5) Grado de aplicacion de las Directrices de Ordenacion Territorial

5.2) Grado de aplicacion en los PTS

— sl 4 PTS adaptados o en fase de adaptacion de un total de 16

o 22/12/1998 (TR
23/0. 998 si 0
[04/1588 0 111/2013) ne

e e Comeran SN pyforacns ayazpaoes s PTS en fase de redaccion
7 P15 deEnrgo i o e s o Enrensen - PTS de Energias Renovables
P18 de i i o403 = - PTS Recursos Turisticos
B ISPy Ouadindd im0 2GS AT 3 e - PTS de Proteccion y Ordenacion del Litoral de la CAPV
: e al reto del Cambio Climatico

0 Tercer Plan General de Carreteras del Pais Vasco 2017-2028 24/07/2018

TERRITORIO HISTORICO DE BiZKAIA PTS para redactar o revisar en breve

Plan de Carreteras de Bizkaia

— v . - PTS de suelo para promocién de Vivienda Publica
TERRITORIO HISTORICO DE ARABA = PTS Ag rOfOl'eStal
- PTS de la red Ferroviaria del Pais Vasco

3 Plan Integral de Carreteras de Alava

4 PTS de Vias Ciclistas e Itinerarios Verdes de Alava 24/05/2019

TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA

5 PTS Infraestructuras de Residuos Urbanos de Gipuzkoa 3/ )08 21/07f2009

& PTS de Vias Ciclistas de Gipuzkoa 11/05/2010 10/05/2013
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EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak

5) Grado de aplicacion de las Directrices de Ordenacion Territorial

5.3) Grado de aplicacion en los PGOU

Adaptado a las DOT Adaptado a la Ley Adaptado a las DOT PGOU en revision Adaptado a las DOT 2019 +
1997 2/2006 2019 PGOU en revision

PGOU Habitantes PGOU Habitantes PGOU Habitantes PGOU Habitantes PGOU Habitantes
213 1.979.501 141 1.507.304 17 402.492 107 934.550 124 1.337.042

84,5% 89,9% 56,0% 68,5% 6,7% 18,3% 42,5% 42,5% 49,2% 60,7%

17 municipios con un PGOU adaptado a las DOT del afio 2019

Alegria-Dulantzi 3.170 21/12/2023
Arrigorriaga 11.712 15/01/2025
Barrika 1.591 02/05/2025
Basauri 40.424 29/12/2020
Gordexola 1.693 29/11/2024
Gorliz 6.088 31/05/2024
Iruha Okallruna de Oca 3.709 09/06/2023
Lapuebla de Labarca 860 02/03/2023
Lasarte-Oria 19.604 10/12/2024
Leza 224 24/05/2024
Maiaria 5.029 22/01/2025
Penacerrada-Urizaharra 324 08/08/2025
Santurtzi 45.800 04/06/2025
Ugao-Miraballes 4.133 26/03/2024
Urretxu 6.826 14/09/2021
Vitoria-Gasteiz 251.093 22/12/2025
Zalduondo 212 09/06/2023
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6) Analisis cuantitativo de la evolucion de los indicadores

1) MODELO TERRITORIAL. CALIFICACION DEL SUELO

Describe el modelo territorial vigente observando el consumo de suelo, midiendo la proporcion de la superficie de suelo sujeto a transformacion urbanistica respecto a
la superficie del suelo disponible. Incorpora subindicadores que analizan la proporcién de suelo calificado para usos residenciales, de actividades econémicas, de
categorias del medio fisico y para usos forestales, superficie cultivable y sistemas generales de espacios libres.

2) DENSIDAD DE POBLACION

Estudia, por una parte, la densidad teniendo en cuenta la superficie total del ambito en cuestion y, por otra, la densidad urbana, que tiene en cuenta solo el suelo
calificado urbanisticamente.

Subindicador 2a Densidad de poblacion (poblacion total/superficie total del municipio)

Subindicador 2b Densidad de poblacion urbana (poblacion total/superficie calificada para usos urbanisticos)

Subindicador 2c Densidad de poblacion en suelo residencial (poblacion total/superficie calificada para usos residencial)

3) MODELO URBANO

Analiza las previsiones de transformacion del suelo comparando la superficie del suelo urbanizable con la del suelo urbano. Incorpora subindicadores de comparacion
de suelo calificado para uso residencial y de actividades econémicas.

4) DESARROLLO RESIDENCIAL. PREVISION DE VIVIENDA EN EL PLANEAMIENTO

Analiza el crecimiento residencial previsto, respecto al nimero de viviendas existentes, teniendo en cuenta tanto el suelo urbano como el urbanizable. Incorpora
subindicadores de numero de viviendas existentes y de prevision de viviendas por cada 100 habitantes.

5) DENSIDAD DE VIVIENDA
Plasma el tejido residencial existente y previsto. Se analizan tres subindicadores teniendo en cuenta el nimero de viviendas existentes en suelo urbano, el nimero de
viviendas previstas en suelo urbano y el nimero de viviendas previstas en suelo urbanizable.

Subindicador 5a Densidad de viviendas existente en suelo urbano residencial

Subindicador 5b Densidad de viviendas prevista en suelo urbano

Subindicador 5¢c Densidad de viviendas prevista en suelo urbanizable

6) EVOLUCION DE LA ARTIFICIALIZACION/CALIFICACION DEL SUELO

Recoge la evolucion experimentada por la mancha urbana en los Ultimos afios, concretamente la evolucion de la artificializacidn/calificacion urbanistica del suelo (para
usos residenciales, de actividades econdmicas, infraestructuras y equipamientos). Incorpora la evolucion del total del suelo calificado y del suelo calificado por usos.
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Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV

6) Analisis cuantitativo de la evolucion de los indicadores

0. Poblacién

2024
2019

333.921 1.146.642
327.967 1.142.853

720.899
717.197

2.201.462
2.188.017

Diferencia

5.954 3.789

3.702

13.445

1. Calificacién del Suelo

Bizkaia

Gipuzkoa

CAPV

2024
2019

5,28% 20.115
5,19% 20.181

13.180
13.122

49.371
49.085

6,83%
6,78%

Diferencia

0,09% -66

58

286

0,05%

2a. Densidad de poblacién

Hab/Km?

Bizkaia

Gipuzkoa

2024
2019

518,71
514,93

364,39
360,04

Diferencia

3,78

4,35

2b. Densidad de poblacién urbana

Bizkaia

Gipuzkoa

2024
2019

5.700,34
5.652,05

5.469,73
5.443,31

Diferencia

48,29

26,42

3. Modelo Urbano  S.Urz /(S.Urz + 5.Urb)

Bizkaia

Gipuzkoa

2024
2019

17,39
18,59

19,22
19,61

Diferencia

-1,20

-0,39
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Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV

EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak

6) Analisis cuantitativo de la evolucion de los indicadores

4, Desarrollo residencial. Previsian de vivienda Bizkaia Gipuzkoa CAPV
2024 69.628 53.225 168.727

2019 80.971 58.628 189.049

-11.343 -5.403 -20.322

Diferencia

Viv/ha Bizkaia Gipuzkoa
75,75 73,20

71,37
1,83

5a. Densidad de vivienda existente en suelo urbano residen
2024
2019

Diferencia

74,60
1,15

Gipuzkoa
80,24
79,34

0,90

Bizkaia
82,54
82,77

-0,23

5b. Densidad de vivienda prevista en suelo urbano
2024

2019
Diferencia

Viv/ha Bizkaia Gipuzkoa
22,85 43,78
23,07 40,75

-0,22 3,03

5¢. Densidad de vivienda prevista en suelo urbanizable
2024
2019

Diferencia

Bizkaia Gipuzkoa

Viv/ha
73,40 75,71

5d. Densidad de viv. prevista en suelo urbano y urbanizable

2024
2019
73,40 75,71

Diferencia
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EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV

6) Analisis cuantitativo de la evolucion de los indicadores

6.1) Evolucion calificacién / artificializacion - Superficie calificada total

49.371
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EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV

6) Analisis cuantitativo de la evolucion de los indicadores

6.2) Evolucion calificacion / artificializacion - Superficie calificada por usos

15,057 15071
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EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak

6) Analisis cuantitativo de la evolucion de los indicadores

6.3) Modelo Territorial ano 2024

0,37%

0,70%

2,57%

1,89%
2,37%
1,00%

25,86%

2,57%
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Egoitza / Residencial

Jardu’ere} ekonomikoak / Actividades
econoémicas
Sistema Orokorrak / Sistemas Generales
m Gune Irekiak / Espacios Libres
Babes Berezia / Especial Proteccion
® Ingurune Hobekuntza / Mejora Ambiental
m Basoa / Forestal
= Mendi Larreak / Pastos Montanos
m Balio Estrategiko Handia / Alto Valor

Estratégico

m Nekazaritza eta abeltzantza, eta
landazabala / Agroganadera y Campina

m | andaguneak / Nucleos Rurales

B Gainazaleko Uren Babesa / Proteccion de
Aguas Superficiales
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7) Analisis cualitativo a través de personas expertas

*Alvaro Cerezo Ibarrondo — Formado en Arquitectura

*Fernando Bajo Martinez de Murguia — Formado en Arquitectura

*Gabriel Chapa Prado — Formado en Arquitectura

Ibai Usandizaga Garaigordobil y Pedro Rodriguez Ruipérez — Formados en Arquitectura

*lnaki Romero Fernandez de Larrea — Formado en Arquitectura

-Jose M? Ezquiaga Dominguez — Formado en Arquitectura, Ciencias Politicas y Sociologia
-Jone Belausteguigoitia Garaizar — Formada en Arquitectura

*Mikel Iriondo lturrioz — Formado en Derecho

*Paola Sangalli Uggeri — Formada en Biologia

*Rafa Sanchez Guerras — Formado en Arquitectura

-Santiago Penalba Garmendia — Formado en Arquitectura
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7) Analisis cualitativo a través de personas expertas

1. ¢, Como valoraria, en términos generales, el grado de aplicacion efectiva de las DOT 2019 en los distintos niveles de
planeamiento (territorial, subregional y municipal)?

2. ;Se estan cumpliendo los objetivos de las DOT en materia de contencion del crecimiento urbano y regeneracién de suelos
ya urbanizados? ¢ cémo se esta aplicando la cuantificacion residencial?

3. ¢ Considera que la coordinacion entre Gobierno Vasco, diputaciones y ayuntamientos ha sido suficiente para aplicar las
DOT?

4. ; Como valora la incorporacién de criterios de sostenibilidad, cambio climatico y paisaje en los planeamientos?
5. ¢ Como valora la incorporacién de criterios de género en los planeamientos?

6. ¢Han tenido las DOT un impacto tangible en la orientacion hacia una movilidad mas sostenible y en la reduccion de la
dependencia del vehiculo privado?

7. ¢ Considera que las DOT resuelven de manera adecuada los posibles conflictos que puedan existir entre la aplicacién de los
PTPy PTS?

8. ¢ Aprecia diferencias significativas en la implementacion de las DOT entre los tres territorios histéricos (Alava, Bizkaia,
Gipuzkoa)?

9. ¢ Qué aspectos mejoraria, matizaria o modificaria en la préxima revision del documento de las DOT?

10. Estamos en un contexto de emergencia habitacional. Una de las medidas planteadas para paliar este problema es construir
mas para aumentar la oferta y el parque publico de viviendas. ¢ cree que la contencion del crecimiento que plantean las DOT
puede dificultar este objetivo?

11. ¢ Desea comentar alguna otra cuestion, no mencionada anteriormente?
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8) Conclusiones

- El periodo analizado ( 2019-2026) resulta insuficiente para la adaptacion a las DOT del resto de documentos

- PTP aprobados > 2 (53,8% de poblacién)
enrevision ->7

- PTS la mayoria son de primera generacion (DOT 1997)
en revisidon: energias renovables, litoral y cambio climatico, recursos turisticos, vivienda, agroforestal, ferroviaria

- PGOU aprobados > 17 municipios
aprobados + en revision - 50% municipios

- INDICADORES
- Estabilidad en la calificacion del suelo y el modelo urbano existente, con previsiones residenciales contenidas
- El ligero crecimiento poblacional aumenta la densidad
- La artificializacién evoluciona de forma moderada: la expansion urbana se aplana desde 2011

!

- Menor consumo de suelo y la limitacién de la mancha residencial.
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8) Conclusiones

- Balance positivo:

- Cultura de ordenacién territorial consolidada y sistema de planificacién territorial maduro

- DOT como marco comun de referencia para la ordenacion territorial y coordinacion entre administraciones

- Se han evitado dinamicas expansivas descontroladas

- La contencidn de crecimiento de las DOT no contribuye a acentuar la situacion de “emergencia habitacional”.

- La cuantificacién es una herramienta eficaz, pero se plantea la necesidad de revisar y flexibilizar algunos criterios

- Sostenibilidad, cambio climatico, paisaje, o perspectiva de genero - deben integrarse plenamente en el modelo urbano

- Movilidad - las DOT han ayudado a orientar el discurso

- Retos:

- Simplificar, coordinar, clarificar y fortalecer el sistema

- ... para hacerlo mas agil, coherente y estratégicamente orientado al largo plazo
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